
项目支出绩效自评报告

一、项目概况

（一）项目基本情况：

项目名称为海南商业航天发射场项目。

项目资金525,000,000.00元，资金性质为财政资金。

项目资金用于海南国际商业航天发射有限公司（简称海南

商发）注册资本金。

预算单位省国有资产监督管理委员会本级 的项目 海

南商业航天发射场项目属于部门项目

主管部门为省国有资产监督管理委员会

项目负责人为：李其圣

联系电话：13976997222

（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况

总体目标：2022年10月底前完成5.25亿元资金注入海

南商发，实现持股比例35%。

2022年年度目标是2022年10月底前完成5.25亿元资金

注入海南商发公司，实现持股比例35%。

当年年度目标完成情况：2022年10月19日已完成5.25

亿元注资并实现35%股权持股。

二、项目决策及资金使用管理情况

（一）项目决策情况（包括决策过程和结果）



经国家发改委和省委、省政府决定，由省国资委履行

出资人职责，出资2.25亿元，持有海南商发35%股权。

（二）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排

落实、总投入等情况

预算情况如下：

资金总额-年初预算数0元，资金总额-全年预算数

525,000,000.00元；

财政资金-年初预算数0元，财政资金-全年预算数

525,000,000.00元；

专户-年初预算数0元，专户全年预算数0元；

单位年初预算数0元，单位全年预算数0元。

海南商发于2022年6月2日注册成立，注册资金15亿

元，全部实缴到位。截至目前，股权结构如下：

股东名称
实缴注册资本

（万元）
出资时间

持股比例

（%）

海南省国有资产监督管理委员会 52,500.00 （无偿受让） 35%

中国运载火箭技术研究院 37,500.00 2022/6/28 25%

中国华腾工业有限公司 37,500.00 2022/6/28 25%

中国星网网络系统研究院有限公司 22,500.00 2022/6/28 15%

合计 150,000.00 100%

其中海南省国有资产监督管理委员会出资5.25亿元，

持股比例35%。

项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况



5.25亿元专项资金于2022年10月28日入资到海南商发

公司，海南商发公司主要用于购买发射区土地。

资金执行情况如下：

资金总额-全年执行数525,000,000.00元，资金总额-

执行率0元。

其中：

财政资金-全年执行数525,000,000.00元，财政资金-

执行率100.00%；

专户全年执行数0元，专户-执行率0；

单位全年执行数0元，单位全年执行率0.00%。

项目资金管理情况

海南商发先后建立了《海南国际商业航天发射有限公

司财务报销管理办法（试行）》《海南国际商业航天发射

有限公司货币资金管理办法（试行）》《海南国际商业航

天发射有限公司采购管理办法（试行）》《海南国际商业

航天发射有限公司财务管理制度（试行）》《海南国际商

业航天发射有限公司全面预算管理办法（试行）》《海南

国际商业航天发射有限公司风险分级管控与隐患排查治理

制度（试行）》《海南国际商业航天发射有限公司合同管

理办法（试行）》等管理制度，保障航天发射场项目按进

度开展，资金使用合规合法。



财政资金作为资本金入资到海南商发后，由海南商发

公司按其制度管理使用,主要用于项目前期购买发射场用

地。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况

海南商发公司2022年6月2日注册成立，后三家央企股

东增资扩股后公司注册资本增加至15亿元，公司股权结构

如下：

股东名称
实缴注册资本

（万元）
出资时间

持股比例

（%）

海南省国有资产监督管理委员会 52,500.00 （无偿受让） 35%

中国运载火箭技术研究院 37,500.00 2022/6/28 25%

中国华腾工业有限公司 37,500.00 2022/6/28 25%

中国星网网络系统研究院有限公司 22,500.00 2022/6/28 15%

合计 150,000.00 100%

海南商发公司股权架构完成搭建后，海南省以及央企股

东陆续向公司提名了党委会成员、董事会成员、经营团队成

员，公司经营团队到任后立即组建了各职能部门并明确了经

营团队分管的职能部门，目前公司下属综合办公室、董办、

党办、技术总师办公室、发射事业部、技术控制部、经营计

划部、财务部、人力资源部、工程设备部、安全质量部、风

险控制部12个部门，各部门在公司分管领导带领下根据部门

职责加速推进各项工作。



海南商发公司也陆续完善了各事项的决策机制并正在

制定三重一大议事规则，公司正在平稳运行。

为保障2023年二季度首发，海南商发公司正从各渠道

储备各类人才并开展业务知识培训，后续拟前往部队发射

场跟班学习，截至目前公司员工近200人。

发射场项目情况：根据国家发改委批复，项目占地

2000亩，投资40亿元，目前资本金15亿元已经到位，另外

已向国开行海南省分行落实缺口25亿元资金。计划2023年

底前建成，2024年1季度完成合练，2024年2季度前实现首

发，后续实现高密度发射能力。目前工程进度按计划推进

（工地现场24小时不间断施工）。

项目管理情况

为保障海南商发公司运营管理有法可依、有章可循，

公司截至目前已经累计下发各项管理制度47项，为使全员

全面理解各项制度、落实照章办事要求，公司就主要制度

已开展全员培训。

为管控公司各类风险，公司专设了风险控制部，深度

参与公司采购、工程建设各环节，有效把控潜在风险。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况。将项目实际完成情况

与申报的绩效目标对比，从项目的经济性、效率性、有效

性和可持续性等方面对项目绩效进行量化、具体分析。

经济性：



5.25亿元专项资金由省国资委下达至海南商发公司

后，公司从两方面做好资金安排，一是安排好资金管存，

实现资金保值增值，二是严控各类支出，节约成本，为

此，公司编制了2022年年度财务预算，并已上报2023年财

务预算，待决策机构批复后严格落实执行。

效率性：

公司各核心建设项目的中标方均为大型央企，具备多

年建设发射场的相关经验，有能力，有担当，另外公司领

导深入项目建设以及设备生产的各环节，并由公司安全质

量部以及公司聘请的监理机构全程监察，造价公司进行全

过程造价审核，确保按照航天品质完成发射场建设，另外

此次发射场建设工期仅18个月，这在国内是史无前例的，

故此项目效率性极高。

有效性：

5.25亿元主要用于了购买发射区1050亩土地土地，使

海南商发公司获得了较大的土地资源，为后续发射场建设

开发奠定了基础。

可持续性：

通过建设运营管理商业航天发射工位，提供专业化发

射测控回收商业服务，打造具有中国特色的商业航天发射

品牌，将形成经济质量效益稳定、军民属性兼备的新兴业

态，补充完善我国商业航天上下游全产业链条，促进共存



共荣发展环境的形成，必将促进我国从航天大国向航天强

国迈进。

商业航天发射工位与现有体系互为利用、互为补充、

互为创新驱动，必将成为新技术新管理的试验阵地，成为

军民融合创新发展的前沿。工位能力的形成，兼具军民属

性，平战结合，以军掩民，将直接补充文昌发射场发射能

力，并提升我国大规模进入空间能力，加速形成我国开放

兼容的弹性航天体系。经上分析项目可持续性良好，后续

将为股东带来持续性的收益。

五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划

进一步指导监督海南商发公司项目建设及公司运营，

把控整体风险，确保实现2024年第二季度首发目标。

（二）主要经验及做法、存在问题和建议

暂无。


