
海南省国资委系统纪检监察机构

“一案双查”工作的实施办法

第一章 总 则

第一条 为规范纪检监察机构“一案双查”，推动党风廉政建设责任追究工

作的落实，督促省国资委系统各级党委和纪委切实担负起党风廉政建设主体责任

和监督责任，根据《关于实行党风廉政建设责任制的规定》、《中共海南省委关

于落实党风廉政建设党委主体责任和纪委监督责任的意见》、《海南省纪检监察

机关“一案双查”工作暂行办法》和《省国资委党委关于落实党风廉政建设党委

主体责任和纪委监督责任的实施意见》，结合实际，制定本办法。

第二条 本办法所称省国资委系统各级党委和纪委是指：

(一) 省国资委机关党委、省属重点监管企业党委(支部)及其所属企业党委

(总支、支部)、中央驻琼企业党委(总支、支部)及其所属企业党委(总支、支部)。

(二) 省属重点监管企业纪委及其所属企业纪委、中央驻琼企业纪委(纪检

组)及其所属企业纪委(纪检组)。

第三条 对承担党风廉政建设主体责任和监督责任的各级党委和纪委实行

“一案双查”，适用本办法。

第四条 本办法所称“一案双查”是指在查处党员干部违纪违法案件时，

既要查清当事人的违纪事实和应负的责任，又要查清发案单位、发案部门的领导

班子和领导干部应承担的责任，对不履行或不正确履行党风廉政建设主体责任和

监督责任的领导班子和领导干部实施责任追究。

第五条 “一案双查”必须坚持实事求是、客观公正，权责对等、过罚相当

的原则，既要对失职行为实行严格的责任追究，又要引导激发各级党委和纪委抓

早抓小、预防在先、勇于担当、忠诚履责的积极性。“一案双查”应严格依照《中



共海南省委关于落实党风廉政建设党委主体责任和纪委监督责任的意见》、《海

南省纪检监察机关“一案双查”工作暂行办法》和《省国资委党委关于落实党风

廉政建设党委主体责任和纪委监督责任的实施意见》，重点调查核实各级党委和

纪委的履责情况，对不履行或不正确履行职责导致违纪违法案件发生的，应当追

究责任；对有充分证据表明领导班子和领导干部切实履行了职责，案件当事人仍

发生违纪违法问题的，不追究责任。

第二章 “一案双查”的情形

第六条 在查处党员干部严重违纪违法案件时，发现有以下情形的，应当启

动“一案双查”：

(一) 违纪违法人员属“带病提拔”、“带病上岗”的。

(二) 对干部职工群众关于案件当事人问题的反映、举报，领导班子和领导

班子成员对案件当事人及其问题不履行教育、管理、监督、报告职责，直至案件

当事人被上级机关查处的。

(三) 对上级机关交办的涉及案件当事人的问题线索查办不力或在上级机

关对案件当事人的调查过程中不配合甚至干扰、阻挠的。

(四) 案件当事人的苗头性、倾向性问题已通过巡视反馈、监察建议、监事

会监督、审计报告、司法建议等方式予以指出或已通过媒体曝光，没有及时整改

或整改不力，最终演变为腐败案件的。

(五) 在领导班子任期内，本单位、本部门连续发生腐败窝案、串案的。

(六) 领导班子多人因违法违纪被上级纪检监察机关查处的。

(七) 以领导班子集体决策的名义通过并实施违反中央八项规定、省委省政

府二十条规定和省国资委二十四条规定精神行为被查处的。



(八) 明知领导班子成员或下一级党政主要负责人有违反中央八项规定、省

委省政府二十条规定和省国资委二十四条规定精神的行为，不及时制止甚至参与

的。

(九) 对上级机关交办的违反中央八项规定、省委省政府二十条规定和省国

资委二十四条规定精神问题线索，敷衍应付甚至袒护包庇，被上级机关查实的。

(十) 其他需要启动“一案双查”程序的情形。

第三章 “一案双查”的内容

第七条 对党委主要调查核实：

(一) 选好用好干部方面。是否严格执行《党政领导干部选拔任用工作条

例》，是否存在个人指定、临时动议或突击提拔、调整案件当事人的行为，领导

班子及其成员在提名前是否充分了解和掌握案件当事人的廉政情况；是否严格干

部选任的原则、标准、程序和纪律，是否严格审查拟提拔考察对象廉政情况，是

否按照规定征求纪检监察机构对拟任人选的意见。

(二) 深化作风建设方面。是否有效运用各种方式畅通职工群众反映问题渠

道，对职工群众反映涉及案件当事人的 “四风”问题是否组织查处并公开曝光，

是否存在推诿扯皮、办而不结，使问题长期得不到解决，小问题演变成大问题。

(三) 加强党风廉政教育方面。是否开展经常性的理想信念、宗旨意识和群

众路线教育，党纪国法、廉政法规和从政从业道德教育；是否严格履行管教之责，

发现案件当事人的问题是否及时诫勉谈话，抓早抓小，防止小毛病演变成违法犯

罪。

(四) 建立健全并严格执行制度方面。对巡视反馈、监察建议、监事会监督、

审计报告、司法建议以及媒体曝光和查办案件暴露出来的问题和漏洞，是否建立

健全相关制度，严格执行制度，是否及时完善廉政风险防控机制并有效落实各项

防控措施。



(五) 领导和支持执纪执法机关查办案件方面。是否做到排除一切干扰，严

格履行党委在查办党员干部违纪违法案件中的职责，定期了解有关的问题线索和

案件审查情况，协调和督办案件查处。

第八条 对纪委主要调查核实：

(一) 严格执纪监督方面。是否对党员干部特别是领导干部执行党的纪律情

况开展经常性的监督检查，对监督检查发现的问题线索是否存在隐瞒、截留；对

上级交办、巡视移交、职工群众反映和监督检查发现的涉及案件当事人的问题线

索，是否做到认真调查核实；对顶风违纪的党员干部，是否进行严肃处理并及时

通报曝光；发现案件当事人的苗头性、倾向性问题，是否及时进行有针对性的廉

政谈话、约谈或建议其所在党组织进行处理；是否如实向组织人事部门回复掌握

的有关拟任人选遵守党纪政纪情况。

(二) 铁面无私办案方面。对案件当事人的违纪问题线索，是否存在压案不

办、瞒案不报的问题；是否做到敢于担当、坚持原则、秉公执纪，坚持一查到底；

查办案件过程中,是否存在敷衍应付、袒护包庇的问题；对案件当事人的处理，

是否存在失之于宽、失之于软的问题；是否发挥好查办案件的治本功能，督促发

案单位、发案部门及时总结教训，堵塞漏洞，制定完善相关管理制度。

第四章 “一案双查”的程序

第九条 省国资委监察局(纪委办公室)负责对省国资委系统纪检监察机构

“一案双查”线索的集中管理。

第十条 调查组在查办案件中发现应当启动“一案双查”的案件线索，经

本单位纪委主要领导审批后移送省国资委监察局(纪委办公室)；审理部门在案件

审理过程中发现应当启动“一案双查”而未启动的，经本单位纪委主要领导审批

后将“一案双查”的案件线索移送省国资委监察局(纪委办公室)。



第十一条 纪检监察机构在查办下一级党政主要负责人违纪违法案件中，

发现应当对同级党委领导班子成员启动“一案双查”的，经本级纪委会议或纪委

主要领导批准后，将建议“一案双查”的书面意见和有关案件材料呈报给上级纪

检监察机关。

第十二条 省国资委监察局(纪委办公室)对“一案双查”案件线索提出拟

办意见，呈分管委领导审核并报请委主要领导审批后及时办理。

第十三条 纪检监察机构在查办违纪违法案件的同时，开展“一案双查”

工作；对于重大复杂的案件，可在案件结束后开展“一案双查”工作。

第十四条 开展“一案双查”，必须按照《中国共产党纪律检查机关案件

检查工作条例》、《海南省纪委监察厅执纪办案工作基本规范》确定的初步核实、

立案、调查、审理的程序和要求进行。

第十五条 开展“一案双查”过程中形成的初核报告、调查报告、审理报

告，要依据《关于实行党风廉政建设责任制的规定》及其他有关党纪政纪条规，

提出责任追究意见，按有关程序审核批准后实施。

第五章 附 则

第十六条 各级纪委开展“一案双查”的情况纳入党风廉政建设责任考核

内容。

第十七条 本办法由省国资委纪委负责解释。

第十八条 本办法自印发之日起施行。


