新海陆岛物流园区起步区工程（A包）
项目支出绩效自评报告

一、项目概况
（一）项目基本情况
1.项目立项情况
2023年5月22日，经海南省物流集团有限公司第一届董事会第十一次会议审议，同意新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）投资立项。
2023年8月14日，海南省发展改革委下达《关于新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）可行性研究报告的批复》（琼发改审批〔2023〕657号），原则同意建设新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）。
2023年12月26日，海南省国资委下达《关于海南物流全资子公司海南新海陆岛物流有限公司投资建设新海陆岛物流园区起步区工程项目(A包)备案的通知》（琼国资备〔2023〕76号），同意对该投资行为予以备案。
2.项目实施主体情况
新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）建设单位为海南新海陆岛物流有限公司，为海南省物流集团有限公司下属控股子公司，为省级物流园区项目建设主体单位，注册资本金5亿元，成立于2023年2月20日。所规划建设的新海陆岛物流园区，总体规划面积9576亩，海南新海陆岛物流有限公司将按照“统一规划、统一建设、统一管理、统一招商”的模式开展新海陆岛物流园区的规划、开发、管理和运营工作。项目建成后，将承接以冷链物流、社会消费品物流、琼州海峡应急物流等物流服务，打造货物集散、存储、分拨、转运等多种功能的物流设施群和物流产业聚集区。
3.项目预算主管单位
新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）为海南省国有资产监督管理委员会本级的预算项目，预算主管部门为海南省国有资产监督管理委员会。
项目负责人为：宣治邦
联系电话：15289871182
4.项目建设地点
项目位于海口市与澄迈县交界处美安科技新城，北至美平二横路，南至绕城高速，东至美安大道和美风路，西至美杨路。
5.项目建设规模和内容
新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）A0405-3、A0419、A0503-2三个地块总用地面积约543.6亩，总建筑面积约38.76万平方米，其中地上建筑面积约37.83万平方米，地下建筑面积约0.93万平方米；扩宽或新建附属配套工程总长度约3661.86米。建设内容主要包括建筑三个地块单体及配套，美杨路南段扩宽工程、美杨路北段新建工程和椰海大道延伸工程，以及物流大数据综合信息平台等。
其中:A0405-3地块总用地面积156亩，总建筑面积9.40万平方米；建设三栋高标仓，一栋配套用房，一栋设备用房，设置机动车停车位370个，非机动停车位95个。A0419地块总用地面积256.8亩，总建筑面积21.91万平方米，包括地上建筑面积20.98万平方米，地下建筑面积0.93万平方米；建设三栋高标仓，四栋冷库(含冷库动力中心)，一栋物流大数据综合信息指挥中心，一栋地下车库，一栋设备用房，设置机动车停车位667个(地上517个，地下150个)，非机动停车位213个。A0503-2地块总用地面积130.8亩，总建筑面积7.45万平方米；建设三栋高标仓，一栋设备用房，设置机动车停车位52个，非机动停车位100个。建设道路工程、交通工程、给排水工程、电力工程、通信工程、照明工程、绿化工程等附属配套工程。
6.项目总投资及资金来源
[bookmark: _Hlk116665030]项目概算总投资为403213.7万元，其中:工程费用299353.63万元，工程建设其他费71098.58万元，预备费17158.66万元，建设期贷款利息15602.83万元。资金来源为政府投资、地方政府专项债、企业自筹等多渠道筹措。
（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况
1.2025年度预算总体目标
完成项目中A0419、A0405地块平整场地工作，桩基工程及基坑围护工作，士石方工程工作、地块主体结构部分、安装工程（预留、预埋）部分总进度的33%。
2.2025年度绩效目标设定情况
（1）产出指标：质量指标，企业对象资格符合率=100%，符合申请地方政府专项债资金要求；数量指标，支付项目数量≥1，根据项目进度支付相关费用；时效指标，2025年底前完成年度目标工作任务。
（2）效益指标：经济效益指标，预计建成后投入使用，可较显著地推动公司发展，培育新产业；可持续影响指标，项目建成后将推逐步提升物流园区等发展水平，促进海口商贸服务型国家物流枢纽建设。
（3）成本指标：经济成本指标，按2025年工程进度控制成本≤30000万元。
二、项目决策及资金使用管理情况
（一）项目决策情况
1.决策过程
为加快推进琼州海峡港航一体化建设，加强与粤港澳大湾区建设的联动，补足我省现代物流产业服务保障短板，2022年11月22日,省政府召开专题会议研究新海陆岛物流园区事宜，要求海南省物流集团有限公司作为项目建设主体，同时对该项目起步区的建设提出了有关要求。
2023年2月，海南省物流集团有限公司成立项目子公司海南新海陆岛物流有限公司负责新海陆岛物流园区建设工作。2023年3月，海南新海陆岛物流有限公司委托第三方中介机构负责新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）概念性规划方案及可行性研究报告的编制工作，成果文件通过了有关专家评审。基于此，根据项目管理有关要求，在完成内部决策后，海南新海陆岛物流有限公司先后向海南省发展改革委申请审批该项目的可行性研究报告、初步设计及概算。
2.决策结果
2023年3月28日，经海南省物流集团有限公司工作领导小组研究，同意投资建设新海陆岛物流园起步区工程项目（A包）。
2023年5月22日，经海南省物流集团有限公司第一届董事会第十一次会议审议，同意新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）投资立项。
2023年8月14日，海南省发展改革委下达《关于新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）可行性研究报告的批复》（琼发改审批〔2023〕657号），原则同意建设新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包），原则同意可行性研究报告提出的工程建设方案，并根据要求报批初步设计及概算。
2024年2月7日，新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）列入海南省2024年重大项目投资计划（琼发改投资〔2024〕159号）。
2024年9月4日，海南省发展改革委下达《关于新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）初步设计及概算的批复》（琼发改审批〔2024〕868号），原则同意项目的初步设计及概算方案。
（2） 项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况
1.项目资金落实情况
新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）总投资约40.32亿元，资金来源为政府投资、地方政府专项债、企业自筹等多渠道筹措。截至2025年末，已安排落实资金共计10.54亿元，其中海南新海陆岛物流有限公司股东投入资金3.9亿元（其中2亿元为省财政厅拨付海南物流集团有限公司资本金）、地方政府专项债资金6.5亿元、银团贷款资金1365万元，新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）已累计开支约10.4亿元。
2.财政资金安排及落实情况
2025年，预算新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）财政资金为地方政府专项债资金，预算情况如下：
	
	年初预算数（亿元）
	全年预算数（亿元）

	资金总额
	3
	4

	其中：财政资金
	3
	4

	专户
	0
	0

	单位
	0
	0


上述预算资金4亿元已陆续于2025年3月、7月、12月拨付到位。
（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况
2025年拨付地方政府专项债资金4亿元已全部开支完毕，执行情况如下：
	
	全年执行数（亿元）
	执行率（%）

	资金总额
	4
	100

	其中：财政资金
	4
	100

	专户
	0
	0

	单位
	0
	0


上述资金具体开支内容包括：新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）A0405-3、A0419地块2025年工程进度款32,040.21万元，A0503-2地块土地出让金、契税及交易服务费6,685.2万元，数字化板块（冷链平台、跨境贸易及信息化监理）进度款526.24万元，工程勘察服务费234.66万元，工程监理进度款150.73万元，全过程造价咨询服务进度款99.66万元，概念规划及可行性研究报告咨询服务费94.87万元，招标代理服务费52.48万元，总体规划及建设实施方案编制服务费50.43万元，施工图设计审查费38万元，测绘费9万元，白蚁防治费用6.13万元，地质灾害危险性评估费5.28万元，地图商用授权服务费5万元，广联达软件使用费2.24万元。
（四）项目资金管理情况
海南新海陆岛物流有限公司按照专款专用、专户管理的要求，对2024至2025年拨付到位的新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）地方政府专项债资金6.5亿元进行管理。同时，按照《海南省物流集团有限公司货币资金管理管理办法》、《海南省物流集团有限公司工程建设项目管理规定》、《海南新海陆岛物流有限公司款项支付管理办法》等相关制度，结合资金预算情况，严格履行付款审核及资金支付流程，登记资金使用台账，保障资金使用的合规性和有效性。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况
新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）于2024年12月12日正式开工，预计于2027年底前建成，2025年已完成A0405-3、A0419地块场地清表、深基坑工程、土方工程、高标仓独立基础工程、主体结构工程及冷库桩基础工程、数据中心地下室筏板基础等阶段施工；已完成A0503-2地块土地竞拍、工程监理招标等工作。截至目前项目相关主要招投标情况如下：
1.2022年12月28日，通过公开招标方式选定项目总体规划及建设实施方案编制服务单位，中标人为中咨投资管理有限公司。
2.2023年3月20日，通过竞争性磋商方式选定项目概念规划及可行性研究报告编制单位，中选人为中国电建集团华东勘测设计研究院有限公司。
3.2024年3月25日，通过公开招标方式选定项目勘察单位，中标人为海南地质综合勘察设计院。
4.2024年3月25日，通过公开招标方式选定项目方案设计、初步设计及概算（工程建设）编制单位，中标人为选定北京市市政工程设计研究总院有限公司、山东鲁商冰轮建筑设计有限公司（联合体）。
5.2024年8月19日，通过公开招标方式选定项目全过程造价咨询单位，中标人为立信国际工程咨询有限公司。
6.2024年9月13日，通过竞争性磋商方式选定项目A0405-3、A0419地块清表工程施工单位，中标人为中远城建（海南）建设有限公司。
7.2024年11月18日，通过公开招标方式选定项目水土保持方案编制、监测单位，中标人为海南水文地质工程地质勘察院。
8.2024年11月18日，通过公开招标方式选定项目施工图设计文件审查单位，中标人为海南华磊建筑设计咨询有限公司、佳风工程设计有限公司（联合体）。
9.2024年11月27日，通过公开招标方式选定项目A0405-3、A0419地块工程总承包单位，中标人为中国土木工程集团有限公司、中冶天工集团天津有限公司、中国建筑西南设计研究院有限公司、海口市城市规划设计研究院有限公司、海南现代建筑部品股份有限公司（联合体）。
10.2024年11月27日，通过公开招标方式选定项目A0405-3、A0419地块监理单位，中标人为公诚管理咨询有限公司。
11.2025年1月7日，通过公开招标方式选定项目A0405-3、A0419地块质量检测单位，中标人为华检联（海南）检测技术有限公司、海南金剑虹消防安全检测有限公司、浙江大合检测有限公司（联合体）。
12.2025年8月26日，通过公开招标方式选定（A包）数字化板块项目-跨境贸易数字化结算平台建设单位，中标人为中科汇智(广东)信息科技有限公司。
13.2025年10月10日，通过公开招标方式选定(A包)（A0503-2地块）监理单位，中标人为公诚管理咨询有限公司。
[bookmark: _GoBack]（二）项目管理情况
海南新海陆岛物流有限公司正在开展完善项目工程质量、安全施工、进度管控、成本管控等全流程的管理制度体系，明确各岗位责任分工，确保管理有章可循。目前已印发《建设项目进度款申报指引》等成本管理制度，在日常检查监督工作中，建立定期巡查检查制度，定期开展施工现场质量、安全巡查检查，发现问题立即整改落实，对施工进度情况进行动态跟踪，及时纠偏，保障项目建设有序推进。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况
新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）已完成2025年度预算资金的总体目标及绩效目标，完成情况如下：
1.2025年度总体目标完成情况
2025年4月完成项目中A0419、A0405-3地块平整场地工作，2025年7月完成桩基工程及基坑围护工作，2025年10月完成土石方工程工作，2025年12月完成A0405-3三栋高标仓主体结构工作，2025年工程项目建设完成总进度约34.74%，完成年度预算总体目标。
2.2025年度绩效目标完成情况
（1）产出指标完成情况：新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）符合申请地方政府专项债资金要求，质量指标完成率100%；2025年内按要求将拨付资金4亿元全部用于开支项目建设资金，支付项目数量≥1，完成数量指标；已按要求时间完成项目中A0419、A0405地块平整场地工作，桩基工程及基坑围护工作，土石方工程工作、地块主体结构部分、安装工程（预留、预埋）等部分工程项目建设进度约34.74%，时效指标完成率105.27%。
（2）效益指标完成情况：截至2025年末招商工作取得一定成果，意向出租率约60%，项目建成投入使用后，将立即产生经济效益，推动公司发展，完成经济效益指标；项目已列入海南省“平急两用”公共基础设施建设重点项目清单，列为国家重点项目，且海口市依托该项目成功入围2024至2026年商贸服务型国家物流枢纽及国家综合货运枢纽补链强链支持城市，项目建成后将推逐步提升物流园区等发展水平，完成可持续影响指标。
（3）成本指标完成情况：截至2025年末经济成本指标完成值为40000万元，超过经济成本指标年度指标值30000万元，产生偏差的原因是海南省财政厅增加了10000万元预算。
（2） 项目绩效目标未完成情况及原因分析
无。
五、其他需要说明的问题
（一）后续工作计划
后续海南新海陆岛物流有限公司将全力推进新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）项目建设工作，工作计划如下：
1.督促项目工程总承包单位科学制定施工进度计划，严格把控工程节点，做好人员、材料、机械等资源的调配，确保项目建设高效推进；
2.充分发挥监理团队、造价咨询团队的专业作用，对施工质量、进度、安全、投资等进行全过程管理，对施工各环节进行全过程管控，高效质量完成工程建设任务。
3.根据2026年项目整体建设及投资目标，制定年度产值计划，倒排工期，分解投资额。
4.以2026年底A0405-3、A0419地块竣工验收为整体目标，倒排工期，完成剩余主体结构、装饰装修、水电及设备安装、消防工程等施工及验收，确保顺利竣工并交付。
5.做好现阶段土建施工质量管理工作，规划好后续装饰装修、设备空调、电梯等暂估价项目的设计招标工作，同时要求总承包、监理单位对2026年的机电安装工程提前进行规划，做好施工及技术准备工作，提前安排相关专业的管理人员进场，保证现场施工进度和质量。
（二）存在问题和建议
新海陆岛物流园区起步区工程项目（A包）为政府投资项目，总投入约40.32亿元，其中项目资本金约8.06亿元，地方政府专项债、银行贷款等后融资金约32.26亿元。目前已落实项目建设资金共15.89亿元，其中项目资本金6.2亿元，地方政府专项债资金9.5亿元，银行贷款0.19亿元。鉴于该项目足额申请地方政府专项债及银行贷款等后融资金的前提为项目资本金8.06亿元足额到位，现仅到位项目资本金6.2亿元，缺口1.86亿元。恳请省国资委协调省发改部门、省财政部门按计划分年度安排资金解决本项目的项目资本金缺口问题。
